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CONVERSA INICIAL

Trataremos aqui dos desafios contemplados no “Plano Nacional de
Educacao (PNE) aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n. 13.005/2014.Para
elucidar os principais argumentos trabalharemos com dois pontos articulados: as
politicas publicas exaradas, tendo como cerne a gestdo da educacdo. Nessa
direcdo, apresentaremos algumas avaliacdes realizadas sobre o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), Programa Federal lancado em 24 de abril
de 2007, suas bases de sustentacao, pelo Decreto n. 6.094, dispondo sobre o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

Abordaremos conceitos e analise sobre a realidade politica brasileira em
suas multiplas determinacbes, tais como igualdade e equidade, gestdo
democrética da educacdo e politicas de formacdo humana de profissionais da

educacéo.

TEMA 1 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE): DESAFIOS,
ESTRUTURACAO E AVALIACAO

Mediante mudancas em virtude de diversos fatores na implementacéo de
politicas publicas para a educacéo, alteracdes provenientes da LDB n. 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, muitas contradicdes permeiam
o retrato do pais no que diz respeito a ordem econfmica, as altera¢des na vida
familiar, aos profissionais da educagcdo sem condicbes de qualificacdo
permanente, entre tantos outros. Neste contexto, a escola, principalmente a
publica, se depara com situacdes alternantes que geram novos problemas, 0s
guais se agregam aos ja existentes e ampliam a crise no ensino publico.

Ao lidarmos com tais contradi¢cdes, algumas consideracbes se tornam
pertinentes no momento atual, em relagdo aos sistemas de ensino e suas
interfaces. Uma importante consideracdo se reporta as relagbes sociais sob a
hegemonia da base capitalista, a qual se traduz complexa e historica na trajetoria
da educacdo no pais. Significativas mudancas no processo produtivo e, em
decorréncia, no contetudo e nas formas do processo de trabalho, fazem com que
a educacao brasileira seja repensada de uma maneira previamente planejada e
com urgéncia.

Assim, a necessidade de desenvolver novas formas de organizacdo do

trabalho escolar tem sido debatida como ponto comum entre diversas instancias



do processo educacional, bem como as tendéncias orientadoras que aparecem
ao indicar a condugao para os problemas educacionais historicamente instalados
na sociedade brasileira. Construir um caminho de analise e reflex&o das referidas
contradicdes, reforcando a funcdo formadora da escola, concebida como um dos
instrumentos de formacdo cultural e de construcdo do sujeito ético, politico e
social, é, com certeza, um grande desafio para a sociedade e, em especial, para
os educadores e educandos do pais.

Segundo estudos de Dourado (2006), as politicas publicas no campo da
educacédo, materializadas por meio de praticas sociais, hdo possuem autonomia
diante da realidade social mais ampla, da qual sado partes constitutivas e
constituintes. As politicas educacionais, como politicas publicas, cumprem, neste
contexto, “a funcao de integrar e qualificar para o processo produtivo, propiciando
estruturas norteadas por interesses e prioridades nem sempre circunscritos a
esfera educacional” (Dourado, 2006, p. 28).

Pelo angulo acima citado, ha que se avaliar as politicas educacionais com
vistas para a superacao da logica utilitarista de vinculacao irrestrita ao processo
produtivo ou & compreensédo das politicas como mero resultado da agenda liberal
ou neoliberal'. A compreensdo dessas politicas como expressdo dos embates
histéricos deve assentar, segundo este autor, nos contornos politicos assumidos

pela formulacéo e materializacao delas no ambito das relacfes sociais, sobretudo,

1 De acordo com Marcelo Hailer (2020), a agenda liberal é pautada no pensamento econémico
classico, o Liberalismo tem seu surgimento no fim do século XVI, quando alguns feudos comegam
a ficar incomodados com o aumento constante de impostos cobrados pelas monarquias. Ha trés
fatos histéricos que podem ser destacados para o surgimento do pensamento liberal: 1) a
revolugdo dos EUA, que levou a sua independéncia em 1776 (foi o primeiro pais a ter uma
Constituicdo escrita); 2) a Revolugcdo Francesa (1789) com os trés valores que a marcaram:
Liberdade, Igualdade e Fraternidade, considerados valores liberais (discutidos profundamente na
sociologia contemporanea); 3) a publicacéo do livro “A Riqueza das Nagdes”, de Adam Smith, no
ano de 1776. O pensamento liberal classico tem Adam Smith como seu principal filésofo e nao
acredita em uma economia autoreguladora, onde a funcdo do Estado € controlar o mercado e
evitar monopdlios e competicbes desacerbadas, aquelas que promovem injusticas sociais, bem
como nas ofertas de servigos basicos a populacdo e a promoc¢ao de programas sociais aos mais
necessitados. Portanto, o liberalismo classico é marcado pelos seguintes pilares: livre mercado,
propriedade privada, Estado que regula a economia. Esse modelo de Estado Liberal, que ainda
controla estatais ou empresas de economia mista, sera vigente até a primeira metade do século
XX, quando passara a ser questionado por uma nova geracao de pensadores liberais a partir de
duas escolas: a austriaca e a de Chicago. Economistas liberais dessas duas linhas desenvolvem
teses que defendem uma atualizacdo de alguns pilares do liberalismo como forma de fazer a
economia crescer, pois, na época de ascensao do “novo liberalismo” — entre 1930 e 1960 — boa
parte da economia do Ocidente se encontrava estagnada desde o fim da Segunda Guerra Mundial
(1945). Os pensadores do Neoliberalismo acreditam que a economia se autorregula, ela é capaz,
por si sé, de controlar os precos, a disputa e evitar o0 monopdlio; privatizacdes — ao Estado nao
cabe mais ter empresas, pois estas soO lhe dao prejuizos e incham a folha de pagamento. Portanto,
€ marcado atualmente pela privatizacao, pelo Estado minimo, pela autorregulardo da economia e
pelo fim do Bem-estar social. Disponivel em: <www.institutoclaro.org.br>. Acesso em: 8 fev. 2021.



sua importancia histérica como espaco do direito social e da realizacdo da politica
de Estado que transcende o governo.

As politicas educacionais no Brasil vém sendo marcadas por mudancas
significativas na area da educacdo, neste contexto contemporaneo, podemos
elucidar a aprovagéo do PNE — Plano Nacional da Educagé&o, por meio da Lei n.
13005/2014. O PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional brasileira no periodo decenal de 2014 a 2024.

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) selecionaram um conjunto de indicadores para o
monitoramento do PNE 2014-2024 a partir das informac@es de diversas
fontes oficiais. Esses indicadores foram publicados no documento
intitulado Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base
(INEP, 2015), que apresenta analises descritivas das séries historicas e
desagregacdes dos indicadores. As fichas técnicas de cada indicador
também estéo disponiveis na publicacdo, apresentando as formulas de

célculo, abrangéncia, fonte, série histérica e observa¢des sobre cada
um. (Brasil, 2015)

Portanto, as agdes concernentes a estruturacdo do PNE, configuram-se,
segundo Dourado (2006), como fruto da acdo politica desencadeada pela
sociedade civil organizada, em fazer valer as disposi¢des legais contidas no art.
214 da Constituicdo Federal Brasileira em vigor. Assim entendido, o art. 214, como
norma legislativa indica que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo plurianual,
visando & articula¢é@o e ao desenvolvimento do ensino, em seus diversos
niveis, e a integracdo das a¢fes do poder publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo; Il universalizacdo do atendimento
escolar; 1l — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacgéo para o

trabalho: V — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
(Brasil, 1988)

O nosso segundo PNE aprovado pela Lei n. 13.005/2014, entendido como
politica publica, estrutura-se em capitulos e se¢bes e traduz a organizacdo da
educacéo brasileira em niveis e modalidades educacionais. Nessa oOtica, 0 texto

da PNE em vigor compreende:

l. Introdug&o, com histoérico, os objetivos e as prioridades do PNE;
[I. Niveis de Ensino, que trata da Educacéo Basica (Educacgéao Infantil. Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Educacao Superior;
lll. Modalidades de Ensino (Educacao de Jovens e Adultos, Educagcao a
Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnoldgica e Formacao

Profissional, Educacéo Especial e Educacao Indigena);



IV. Magistério da Educacéo Basica (Formacado dos professores e Valorizagdo
do Magistério);
V. Financiamento e Gestao;

VI. Acompanhamento e Avaliacéo do Plano.

O marco inicial para a elaboracdo do PNE (2014/2024) (além de debates
com a participagdo da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe,
estudantes, profissionais da educacéo e de pais/méaes e/ou responsaveis pelos
educandos), aconteceu na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)? em
2010, com o tema central intitulado: “Construindo o Sistema Nacional
Articulado: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de
Acao”. A CONAE 2010, organizou um plano de discussées precedido por
conferéncias municipais, intermunicipais, distritais e estaduais. Teve como base
das discussdes dois documentos: “Reflexdes sobre o Sistema Nacional Articulado
de Educacdo e o Plano Nacional de Educacdo” (INEP), e “Educacdo e
Federalismo no Brasil’, da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e a Cultura (ONU).

Em vista de seu carater de abrangéncia nacional em todas as esferas, a
execucdo do PNE demandara uma grande colaboragdo entre Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, pois estes entes federados
deverdo, na medida do necessario, adaptar suas politicas locais para
gue seja possivel a execugdo das metas pré-estabelecidas pelo plano.
Dentre todas as estratégias de aplicacéo e execu¢do do PNE, existe um

grande enfoque na constituicdo da Educacdo Basica e na formagéo e
melhor qualificac@o dos professores, em todos os niveis. (Brasil, 2010)

Além de dar destaque as tematicas da gestdo educacional e do
financiamento, o PNE 2014/2024, apresenta ainda: diagnosticos, diretrizes,
objetivos e 20 (vinte) metas setoriais compostas por 254 (duzentos e
cinquenta e quatro) estratégias (sobre as Metas do PNE, trataremos com maior
critério no item 5.4 desta aula).

A Lei que aprovou o PNE 2014/2024, Lei n. 13.005/2014, com duracao de

dez anos, recomendou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com

2 A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), segundo o MEC — Ministério da Educacéo e
Cultura, € um espacgo democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam participar do
desenvolvimento da Educacédo Nacional. A importancia politica da CONAE para o Brasil guarda
relagdo, em suas origens, com a propria histdria de institucionalizagdo do Ministério da Educagéo.
Quando o Presidente da Republica sancionou, em 1937, a Lei n. 378, reorganizando o Ministério
da Educacgédo e da Saude Publica, também instituiu no mesmo ato, a Conferéncia Nacional de
Educacdo. Fonte: <www.portal.mec.gov.br>. Acesso em 12 dez. 2020. Disponivel em:
<www.portal.mec.gov.br>. Acesso em: 8 fev. 2021.



base o PNE e em suas metas, elaborassem planos decenais correspondentes, de
acordo com a realidade/necessidades de cada regido.

Sobre a elaboracdo dos Planos nos Estados e Municipios, Bordignon
(2009), nos oferece alguns indicadores tedrico-praticos relacionados ao processo
de producéo do Plano Municipal de Educacao, com e para a comunidade. Sugere
a constituicdo de uma Comissdo Coordenadora e de Camaras Tematicas. Explica
gue as Camaras Temaéticas representam as areas de atuacdo do Sistema
Municipal de Educacéo, contemplando: Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Inclusiva e Especial, Educacdo do
Campo, Profissionais da Educacgédo, Gestdo e Financiamento e Regime de
Colaboracéao (Ensino Médio, Educacao Profissional e Superior).

E recomendada a participacdo na Comissdo Coordenadora e ou nas

Camaras de representes de:

a. Poder Executivo: Secretarias da Educacédo, do Planejamento e da
Fazenda;

b. Conselhos: Municipal de Educacédo, Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Tutelar, do Fundeb, da Alimentagcéo Escolar e outros;

c. Profissionais da Educacdo: dirigentes educacionais, docentes,
especialistas e servidores da Secretaria da Educagdo e das unidades
educacionais publicas e privadas;

d. Educandos e seus familiares;

e. Poder Legislativo;

f. Ministério Publico;

g. Sociedade Civil: entidades ligadas a educacdo, sindicatos e outras
(Bordignon, 2009, p. 101-102).

Reconhecer, portanto, a importancia da participacéo efetiva intersetorial da
comunidade na pratica das metas e objetivos do PNE, é precisamente um trabalho
urgente e que ocupa um lugar destaque nas escolas brasileiras, em prol de uma

causa ampla e democratica a servi¢o da educacéo brasileira.

TEMA 2 — PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE): BASES DE
SUSTENTACAO

Como refletir sobre as mudancas necessarias no sistema escolar

brasileiro? Entendemos que as transformacfes no sistema escolar implicam o



debate e a realizagdo de um novo projeto de sociedade. Os profissionais da
educacéo, intelectuais pelos seus saberes docentes adquiridos ao longo de suas
trajetorias profissionais, possuem tarefa de combater as ideologias ortodoxas? da
instituicdo escolar. Porém, o desenvolvimento desse grupo de intelectuais é
gradativo, mas constante, por ser de extrema importancia para o PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educacéo nos estados e municipios.

O PDE foi langcado pelo Ministério da Educacdao (MEC) em 24 de abril de
2007, em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto Lei n. 6.094, durante o governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, na gestdo do ministro da Educagdo Fernando Haddad. Seu
lancamento obteve favoraveis interpretacdes da opinido publica e contou com
ampla divulgacdo nos meios de comunicacao.

Sao trés os principios base que estruturam o PDE, a saber: 1) Educacéo
Sistémica; 2) Ordenagcao territorial; e 3) Desenvolvimento. Neste contexto, o Plano
busca o enlace entre educacéao, territdrio e desenvolvimento.

O atual PDE é estruturado por cinco eixos fundamentais, e, pelos quais
direciona a sua pratica: 1°) Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio); 2°) Educacao Superior; 3°) Educacéo Profissional:
4°) Alfabetizacéo; e 5°) Diversidade. Seu propdésito maior de existéncia é a busca
por maior qualidade no ensino e na aprendizagem por meio da promocdo da
equidade e da potencialidade dos estudantes e dos profissionais da educacéo.

Para Saviani (2009), a composicdo global do PDE agregou, ja na sua
origem, outras 29 (vinte e nove) acdes ao longo da execucgéo do Plano. Houve,
portanto, uma vasta ampliacdo de acdes que, em marco de 2009, o site do MEC
ja apresentava 41 (quarenta e uma) acfes para serem colocadas em pratica.

Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva
que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC. Ao que parece, na circunstancia do langcamento do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada ministério
teria de indicar as acdes que se enquadrariam no referido Programa. O
MEC aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o Indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas agfes que ja se

encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas
delas. (Saviani, 2009, p. 5)

3 Nas palavras de Gala e Oreiro (2020), o termo ortodoxia tem sua origem no grego, orthos,
significa “reto” e doxa, significa “fé” ou “crenga”. Ortodoxo significa, portanto, aquele que segue
fielmente um principio, norma ou doutrina. Esté claro que a origem etimolégica do termo ortodoxia
nao é suficiente para estabelecermos a diferenga entre “ortodoxia” e “heterodoxia” na economia,
pois um economista marxista que segue fielmente os principios de Marx também podem ser
chamados de ortodoxo.



Nesta linha de pensamento, Saviani nos mostra que, entre as acbes que
incidem globalmente sobre a educacao basica, situam-se o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), o Plano de Metas do PDE-IDEB e duas acdes dirigidas a
questdo docente (“Piso do Magistério” e “Formagao”), complementadas pelos
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programas de apoio “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”.
“Guias das Tecnologias Educacionais”, “Educasenso”, “Mais Educacgao”, “Colegao
Educadores” e “Inclusdo Digital”. Com o acréscimo de trés novas agdes:
“Conteudos Educacionais”; “Livre do Analfabetismo”; e “PDE Escola™ (Saviani,
2009, p. 6).

Ainda no ambito da educacéo bésica, faz necessario reiterar a existéncia
de acbes que recaem diretamente sobre determinado nivel de ensino, como por
exemplo, a agdo “Proinfancia”, dirigida especificamente a educacao infantil, com
vistas ao financiamento para a constru¢do, ampliacdo e melhoria de creches e
pré-escolas. No ambito da educacao fundamental, trés acdes estdo previstas, de

acordo com Saviani (2009, p. 9):

a. “Provinha Brasil”, destinada a avaliar o desempenho em leitura das
criangas de 6 a 8 anos de idade, tendo como objetivo verificar se os alunos
da rede publica estdo chegando aos 8 anos efetivamente alfabetizados.

b. “Programa Dinheiro Direto nas Escolas”, que concede, a titulo de incentivo,
um acréscimo de 50% de recursos financeiros as escolas que cumprirem

as metas do IDEB.

4 De acordo com estudos de Saviani (2009), o “PDE Escola” (Plano de Desenvolvimento da
Escola), por sua vez, € uma acdo que se prop0de a fortalecer a autonomia de gestdo das escolas,
envolvendo apoio técnico e financeiro as instituicdes de ensino para que elaborem seus proprios
planos de gestdo. Nesta perspectiva, o PDE geral define como suas razfes constitutivas, a
melhoria da qualidade da educacédo e a reducdo de desigualdades relativas as oportunidades
educacionais como o direito de aprender.

5 O Proinfancia — Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem da Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil, instituido pela Resolugao n. 6, de 24 de abril de 2007, € um
programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construcao, reforma
e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educacao
infantil. O objetivo é garantir o acesso de criangcas a creches e escolas de educac¢do infantil
publicas, especialmente em regifes metropolitanas, onde séo registrados os maiores indices de
populacao nesta faixa etaria. Para saber mais acesse o portal do FNDE: www.fnde.gov.br. Acesso
em: 8 fev. 2021.



c. “Gosto de Ler”, que tem por objetivo estimular o gosto pela leitura nos
alunos do ensino fundamental por meio da Olimpiada Brasileira da Lingua

Portuguesa.

Neste contexto, o ensino médio foi contemplado com uma acéao intitulada:
“Biblioteca na Escola”, com a finalidade de ampliar o acervo das bibliotecas das
escolas que ofertam esta modalidade de ensino, com obras literérias classicas e
contemporaneas, bem como universalizar a distribuicdo de livros didaticos
relacionados as disciplinas que integram o curriculo do ensino médio.

Entretanto, a sociedade foi surpreendida pelo Poder Executivo, que de
forma intempestiva propdés na forma de uma Medida Proviséria a
Reforma do Ensino Médio. Esse procedimento do Executivo interfere no
que se convencionou ha educacdo em escamotear a discussao de temas
polémicos — como o Ensino Médio, e fere principios constitucionais
quanto a gestao democratica da escola e acdo colaborativa entre os
sistemas. Entendemos que esse formato de colocar a Reforma do
Ensino Médio é estranho ao direito fundamental & educacédo e macula o

Plano Nacional da Educacdo — PNE atualmente em vigéncia. (Campos,
2018, p. 88-89)

O que Campos (2018) nos alerta é que os resultados do Ensino Médio no
ultimo IDEB foram considerados uma catastrofe. As estatisticas nos revelam que
50% dos integrantes no ensino médio abandonam a escola e nhdo conseguem
concluir os seus estudos. Esta situacdo se mostra desafiadora no atendimento a
este nivel de escolaridade, visto que, pelas pesquisas recentes, temos 1, 7 milhao
de jovens entre 15 e 17 anos fora da escola (16% da populacdo nessa idade).

Considerando as diversas analises de profissionais da area educacional,
conclui-se que o atual formato do ensino médio se mostra ineficaz e inflexivel as
necessidades dos estudantes no sentido de motiva-los a continuidade dos

estudos.
TEMA 3 - EQUIDADE NA EDUCACAO: COMO PROCEDER?

A vista de que a educacio estéa inserida no cerne da transformac&o social,
vale dizer, da revolucdo social brasileira, corroborando com as ideias de Matui
(2001) sobre o “ponto zero da educacgédo”. Com base na trajetoria de Florestan
Fernandes na educacédo brasileira, Matui (2001) coloca que num comunicado
apresentado pelo Centro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, da
Unesco, em 22/10/1959, com o titulo “Atitudes e motivagbes desfavoraveis ao

desenvolvimento”, apresenta esta ideia weberiana de “Ponto Zero”. Como nessa



época, reitera o autor, Florestan ainda ndo falava em revolu¢cdo burguesa no
Brasil, portanto, situa o “ponto zero” na revolugéo burguesa da Europa.

Para Florestan Fernandes, citado por Matui (2001, p. 81), na educacéo o
ponto zero das mudancas sociais é de fundamental importancia, pois,
sociologicamente, o ponto zero é determinado pela conjugacdo de dois planos
distintos — primeiro surgem tendéncias inconformistas na avaliacdo dos
comportamentos rotineiros e tradicionais, das instituicbes e dos valores
“sagrados” ou intangiveis da cosmologia popular pertencente a sociedade agrario-
comercial; segundo - o surgimento de uma nova mentalidade no trato das coisa
do ensino: a mentalidade racional cientifica e tecnolégica.

Nesta perspectiva, os avancos hoje, dos pesquisadores, estudiosos da
educacédo no Brasil e no mundo, docentes brasileiros, estdo focados no conceito
de equidade na educacéo, conforme aponta a BNCC - Base Nacional Comum
Curricular em vigor. No que se refere ao conceito de equidade na educacao,
Demeuse e Baye (2008), identificam trés fases nas politicas publicas de
educacéo: 1?) igualdade de acesso a escolarizacéo, ou seja, direito de todos a
frequentar a escola, independente sua origem; 22) igualdade de tratamento (ou
de recursos) no sentido da prestacdo a todos de igual servico educativo; 3%)
igualdade de direitos a todos; e, mais recentemente, 32) igualdade de resultados
e competéncias.

No art. 205 da Constituicdo Federal Brasileira (1988), podemos reconhecer
claramente a educagdo como um direito de todos. Este direito é universal e que
deve ser exercido sem preconceito em relacdo a origem da pessoa, sua raca,
credo, cor, idade ou qualquer outra caracteristica da diversidade cultural, todas
precisam ser respeitadas. Portanto, o objetivo precipuo dos direitos sociais é
reduzir as desigualdades sociais historicamente marcadas em nossa sociedade.
Para Queiroz (2018), na educacéo, se reconhece a equidade em busca dessa
igualdade. A equidade® necessaria vem ponderar a qualidade em garantir a

insercao do sujeito na sociedade. Para esta autora:

6 O conceito de equidade aparece na Grécia Antiga, nos escritos do
filosofo Aristoteles. Para ele, o conceito de equidade esta interligado ao conceito de
justica. No entanto, o equitativo € considerado o mais justo, ndo de acordo somente
com a lei, e sim como uma correc¢do da justica legal que ndo deixara lacuna sociais — pois
ird prever particularidades e diferencas ndo observadas pelo tratamento generalizado da
lei. A partir disso, podemos compreender que o principio da equidade exige o
reconhecimento das desigualdades existentes entre os individuos para assegurar
o tratamento desigual aos desiguais na busca da igualdade. Ha, entdo, uma
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecao especial e particular em face
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[...] quando se fala em justica social pensa-se em garantir um minimo de
recursos e protecdo aos desfavorecidos, a justica no sistema escolar
pode ser medida pelo modo como séo tratados os mais fracos e nao por
uma criacdo de competitividade. Educar é abranger ndo apenas
assuntos educativos, pelo contrario, esta atrelada a politicas publicas.
Ao se falar de educacdo e politicas publicas, torna-se fundamental
destacar os aspectos legais que devem assegurar a boa educacéo para
todos. (Queiroz, 2018, p.6)

A autora citada, com base em Rousseau, 1973, elucida que no uso da
liberdade civil, a equidade na educacé&o reconhece que todos podem aprender,
pois, a educagcao que busca a equidade de fato, encaminham os estudantes a
desenvolver integralmente suas habilidades intrinsecas e as esperadas pela
escolarizacdo, independentemente de suas diferencas sociais, culturais e/ou
socioeconOmicas. Portanto, incluir socialmente demanda a incorporacdo da

equidade na formag&o humana.

TEMA 4 — METAS DO PNE 2014/2024: ENTRE A POSSIBILIDADE E A
REALIDADE

Um importante trabalho desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), intitulado: “Os desafios do Plano Nacional de
Educacao” (Inep, 2004), traz no seu bojo uma contribuigdo significativa para a
compreensao do desafio que é colocar em préatica as metas delineadas, as quais
possuem prazos especificos para serem cumpridas na medida da lei.

De acordo com os estudos de Furletti (2017), a estrutura organizacional do
atual PNE é composta por duas partes. A primeira € o corpo da Lei, que traz
guestdes gerais sobre o plano em seus 14 (quatorze) artigos que abordam as
diretrizes, as formas de monitoramento e avaliacdo, a importancia da articulacéo,
as esferas governamentais, a participacdo da sociedade e os prazos para a
elaboracdo ou adequacéo dos planos estaduais € municipais e para a instituicéo
do Sistema Nacional de Educacdo. A segunda é formada pelos anexos que
apresentam as 20 (vinte) metas e as respectivas 254 (duzentos e cinquenta e

quatro) estratégias para se alcancar cada uma das metas.

de sua propria vulnerabilidade. Equidade é sindnimo de: integridade, isencéo, justica,
lisura, honestidade, equivaléncia, igualdade. Para saber mais acesse:
<https://www.politize.com.br/igualdade-equidade-e-justica-social/>. Acesso em: 8 fev.
2021.



O quadro a seguir mostra as 20 (vinte) metas que compdem o PNE 2014/2024,
a saber:

Quadro 1 — Metas que compdem o PNE 2014/2024

Meta 1 (composta por 17 estratégias) - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2 (composta de 13 estratégias) - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3 (composta de 14 estratégias) - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4 (composta de 19 estratégias) - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Meta 5 (composta de 7 estratégias) - Alfabetizar todas as criancas, ho méaximo, até o final do
3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6 (composta por 9 estratégias) - Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagédo basica.

Meta 7 (composta por 36 estratégias) - Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB.

Meta 8 (composta por 6 estratégias) - Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢cées do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Meta 9 (composta por 12 estratégias) - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10 (composta por 11 estratégias) - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagéo profissional.

Meta 11 (composta por 14 estratégias) - Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Meta 12 (composta por 21 estratégias) - Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13 (composta por 9 estratégias) - Elevar a qualidade da educacgéo superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores.




Meta 14 (composta por 15 estratégias) - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-
graduacéo de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte
e cinco mil) doutores.

Meta 15 (composta por 13 estratégias) - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e lll
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16 (composta de 6 estratégias) - Formar em nivel de pds-graduagédo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacao basica, até o UGltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educacado basica formacao continuada em sua area de
atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cbes dos sistemas de
ensino.

Meta 17 (composta por 4 estratégias) - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacao béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE
Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 (composta de 8 estratégias) - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagéo béasica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Meta 19 (composta de 8 estratégias) - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democréatica da educacgdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20 (composta de 12 estratégias) - Ampliar o investimento piblico em educacéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5¢ (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio. (Brasil, 2015)

Fonte: Fortunato, 2020, elaborado com base no PNE, 2014.

Ao analisar as metas do PNE e observar sua estruturacdo por niveis,
modalidades e tematicas, Dourado (2006) afirma que o entendimento da
educacdo como um bem publico e como direito social, € base para o movimento
de reafirmacéo da esfera publica no campo educacional. Nessa direcao, € preciso
gue figuemos atentos para a devida avaliacdo do cumprimento das metas em
tempo habil, pois, o PNE, como politica de Estado, leva os envolvidos a terem
clareza das prioridades por meio da desburocratizagéo e descentralizacdo da
gestao, da autonomia e dos processos de participacao. A qualidade da educacgao
sO sera atingida em seus complexos objetivos, se a transparéncia as novas
orientacdes curriculares se fizer presente por meio do trabalho coletivo que denota
a participacao efetiva dos profissionais da educacao a partir da definicdo do PNE
atualmente em vigéncia, por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s)

e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Mesmo em meio a diversos conflitos e interesses politicos, esses
instrumentos que marcam a educagao do Brasil, historicamente podem contribuir
significativamente para atingirmos uma melhor estrutura frente a organizacao do

ensino, da escola, da gestdo democratica no Brasil.

TEMA 5 — CONSIDERAGOES SOBRE O PNE 2014/2024: RESISTENCIA E
CONTRADIGCOES NA ESFERA DA POLITICA EDUCACIONAL

O objetivo central dos que lutam contra a  sociedade mercantil, a
alienacdo e a intolerancia € a emancipacdo humana (Sader, citado por
Mészaros, 2008, p. 15, prefacio)

Como vimos, nas andlises politicas relativas ao PNE, pudemos refletir
sobre a gestdo democratica da educacdo nas escolas do pais, em especial ha
defesa da escola publica como processo de abertura a participacdo da
comunidade escolar, sob forma de democracia representativa (escolha de
representes para compor os diversos conselhos, escolha dos dirigentes) e sob a
forma de democracia direta (participagdo em reunides, assembleias,
planejamentos coletivos, atos publicos, entre outros), que precisa ter no horizonte
um projeto justo de sociedade. Diante da realidade educacional e suas interfaces
analisadas ao longo dos nossos encontros, pudemos perceber reflexivamente, as
inimeras dificuldades para consolidar as politicas da educacao que sustentariam
a organizacdo politico-pedagégico de determinados espacos a favor dos
interesses da minoria.

Essa consciéncia politica que se liga aos grandes anseios populares, € um
compromisso de tal monta que ndo pode se desenvolver sem o ato politico-
pedagdgico dos profissionais da educacdo (professores, pedagogos, diretores,
pesquisadores), que os responsabiliza pela constru¢do da educacédo de qualidade
tanto almejada e defendida nos documentos oficiais. A consciéncia politica é o
objetivo maximo de toda a formacdo do professor que para isso postula a
influéncia determinante da préatica pedagogica por meio dos saberes docentes. O
“‘caminhar junto” €, para o educador, a forma de crescer e cumprir o seu trabalho
de “intelectual organico”, como tdo bem Gramsci nos ensina. “Intelectual organico
com a fungéo diretiva e organizativa, isto €, educativa, intelectual” (Gramsci, 1989,
p. 15).

Para Mészaros (2008), vivemos numa ordem social na qual mesmo os

requisitos minimos para a satisfacdo humana s&o insensivelmente negados a
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esmagadora maioria da humanidade. Este estudioso da educacao nos langa uma
concepcao de educacdo oposta e efetivamente articulada para além do capital.
Esta educacéao para além do capital, em Mészaros, “ndo pode ser confinada a um
limitado numero de anos na vida dos individuos, mas, devido suas funcdes
radicalmente mudadas, abarca-os a todos” (Mészéaros, 2008, p. 74).

A natureza da educacgao na sociedade contemporanea reside na dimenséo
pedagdgica da intencionalidade da escola, na formacao do cidadao participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Ao tratar da construcdo das
ciéncias numa perspectiva ético-filoséfica, Gérard Fourez (1995) nos brinda com

AR

a andlise da historia — “O apartamento, o porao e o sé6tao”, de Gaston Bachelard,
dizendo que esse pensador francés, no fim de sua vida estava sendo entrevistado
por um jornalista. Depois de alguns minutos do inicio da entrevista, Bachelard

interrompeu o jornalista falando: “- O senhor, manifestadamente, vive em um
apartamento e ndo em uma casa. ” E o jornalista surpreso perguntou-lhe o que
gueria dizer com tal afirmacéao. O filosofo Ihe respondeu que a diferenca entre uma
casa e um apartamento é que a primeira possui, além da zona de habitacdo, um
s6tdo e um pordo, e a diferenca estd que nesse contexto ha uma particularidade-
€ que sempre subimos ao sétédo e descemos ao porao.

Bachelard queria assim indicar que muitos vivem sem jamais deixar o nivel
do “cddigo restrito”, como por exemplo, questionar sobre: O que é a natureza ou
0 amor ou a amizade nas relacdes humanas? Sera que tais questdes ndo estao
sendo vistas como desnecessarias, assim como a maioria das questdes relativas
as ideias adquiridas? Pela imagem do sétdo ou do poréo, Bachelard mostrava
que, para ele, “ser humano” significava, por vezes, subir ao s6tdo e também
descer ao pordao, isto €, viver uma busca constante de significacdes e descobertas

Diante do panorama de desafios, semelhancas e diferencas que sé&o
apontados pelos indicadores de avancos do PNE 2014/2014, é possivel
vislumbrar a importancia da efetivacdo do mesmo no cumprimento da Lei e para
o devido desenvolvimento da educacdo no Brasil. Sendo assim, a colaboracao
entre os entes federados se faz primordial, no sentido de ultrapassar, alguma
configuracdo de competitividade entre os membros do federalismo colaborativo.

Portanto,

A educacdo é direito fundamental de natureza social, no Brasil, ela se
apresenta em um abismo social, conforme dados do IBGE (2017), onde
51% em 2016 dos estudantes concluiram o ensino fundamental no

Brasil, realidade que inibe o surgimento de cidaddo mais efetivo na
participacdo social. A educacdo ofertada e as condi¢cdes sociais e
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econdmicas levam muitos estudantes ao abandono, tornando
consequéncias severas ao crescimento do pais. (Queiroz, 2018, p. 5)

Em respeito a Legislacdo Educacional Brasileira, em se tratando do PNE
em vigor, uma nova organizagao didatico-pedagogica necessita ser enraizada —
aquela que contemple o saber docente na sua trajetéria de formacao inicial e
continuada, que valorize o tempo institucional e social vivenciado pelos
estudantes da educacéo basica em suas trés importantes modalidades: educacéo

infantil, ensino fundamental e ensino médio (foco desse estudo).
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